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สวนท่ี 1 
บทนํา  

 
1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ตองการ บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคล หรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน
การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 
ไดแก การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงค สําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญ

เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

 
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้  

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใช กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําใหคน ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหลานี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก  

เจาหนา... 
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เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ
ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําให
เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ
เนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว
บาป นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน
สวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริตเปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมี
คานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด 
ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของ
บานเมือง  

2. หลักการและเหตุผล  

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปน
ปญหาลําดับตนๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคสวน ในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูก
มองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบ
การปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น มีผลในเชิงลบ 
สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน 
เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT)  

ท่ีผานมา รัฐบาลดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการทุจริตอยางจริงจัง โดยประกาศใหการ
แกไขปญหาการทุจริตเปนวาระแหงชาติ ซ่ึงจากรายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) พบวา 
คะแนนเฉลี่ยเทากับ 81.25 คะแนน สูงข้ึนกวาปท่ีผานมา นอกจากนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ป.ป.ช.ได
ดําเนินการเก่ียวกับคดีทุจริตเสร็จแลวกวา 4,552 คดี สะทอนความจริงจังของรัฐบาลในการบังคับใชกฎหมาย 
และมุงม่ันใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีโปรงใส และเปนท่ียอมรับในระดับสากล นอกจากนี้ รัฐบาลไดปรับปรุงขอ
กฎหมายตางๆ เพ่ือใหมีความทันสมัย เปนสากล ครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบอยางเปนระบบ โดยลาสุดเม่ือวันท่ี 24 ม.ค. 2565 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติ
มาตรการปองกันการฟองคดีปดปากในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... เพ่ือปองกัน
ไมใหมีการดําเนินคดีหรือฟองคดีปดปาก และมีกฎหมายคุมครองบุคคลท่ีแสดงความเห็นหรือเปดโปงเบาะแส
เก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือความโปรงใส ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทย 

ปจจุบัน... 
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ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจาก
ป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติ
ใหม ท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ 
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน "ประเทศไทยใสสะอาด ไทย
ท้ังชาติตานทุจริต" มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ สูงข้ึนไดนั้น 
การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี พฤติกรรม
แตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตร
การดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจรติ  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index :    
                    CPI)  

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ผาน โครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  

3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  
3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 

audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
 

4. เปาหมาย... 
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4. เปาหมาย  
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รวมถึง ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก 
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิ
ชอบของขาราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  
 
5. ประโยชนของการจัดทําแผน  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึง ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรกัทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณใน
การ ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือ
กันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน  
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แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็น

ผลประโยชน

ทับซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด

การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ

ผลกระทบ

(1-4) 

คาความ

เส่ียง 

1-16 

มาตรการปองกันความ

เส่ียงผลประโยชนทับ

ซอน 

การจัดซ้ือจัด

จาง 

หัวหนา/จนท.พัสดุเลือกซ้ือราน

ท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือ

รานท่ีตนเองคุยไดงาย 

4 4 16 -ปรับเปลี่ยนรานคาใน

การจัดซ้ือวัสดุ 

-เขมงวดในการตรวจรับ

พัสดุหรือการจาง 

การจัด

โครงการ/

กิจกรรม 

มีการเลือกพ้ืนท่ีในการจัด

โครงการ/กิจกรรมเจาหนาท่ี

คุนเคยเปนการสวนตัว 

4 4 16 -พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีประสบ

ปญหาและมีความจําเปน

ลําดับแรก 

การ

บริหารงาน

บุคคล 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติ

หรือบุคคลท่ีตนเองไดรับ

ผลประโยชนเขาทํางาน 

4 4 16 -มีการประกาศรับสมัคร

และดําเนินการคัดเลือก

อยางโปรงใสและ

ตรวจสอบได 

การนํา

ทรัพยสินของ

ราชการมาใช

ในเรื่องสวนตัว 

เชนการใชอุปกรณสํานักงาน

ตางๆ รถ ไฟฟา ฯลฯ 

4 4 16 -มีการทําทะเบียน

ควบคุมการใชงานและ

การเบิกจายอยาง

เครงครัด                          

การปฏิบัติ

หนาท่ีโดยมิ

ชอบของ

เจาหนาท่ี 

เจาหนาท่ีท่ีไมไดนําเงินท่ีลูกหนี้

กองทุนตางๆ ฝากมาชําระ

ใหกับการเงิน แตกลับนําเงินไป

ใชสวนตัว 

4 4 16 -ประชาสัมพันธใหลูกหนี้

กองทุนตางๆ มาชําระ

เงินดวยตนเองและรับ

ใบเสร็จทุกครั้ง 

การลงชื่อ 

เขา-ออก เวลา

ปฏิบัติหนาท่ี 

การลงเวลาไมตรงตามความ

เปนจริง 

4 4 16 -มีสมุดขออนุญาตไป

พ้ืนท่ีอ่ืน 
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ประเด็น

ผลประโยชน

ทับซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด

การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ

ผลกระทบ

(1-4) 

คาความ

เส่ียง 

1-16 

มาตรการปองกันความ

เส่ียงผลประโยชนทับ

ซอน 

การลงพ้ืนท่ี

ตรวจสอบ

ขอเท็จจริง

(Case) 

-การใชรถ 

-การใชคน 

การใชจัดสรรทรัพยากรนําไปใช

มากเกินความจําเปนในแตละ

ภารกิจ เชนน้ํามันมากเกินความ

เกินความจําเปน 

4 4 16 -มีการบันทึกการใชตางๆ 

-มีการรายงานทุกครั้ง 

-สรางจิตสํานึก คุณธรรม 

จริยธรรม 

-ใชงานตามความเปน

จริง 

การจัดประชุม 

ดูงาน สัมมนา 

ตางๆ 

ผูรับผิดชอบโครงการมีสัมพันธท่ี

ใกลชิดกับเจาของกิจการหรือผู

มีสวนเก่ียวของกับสถานท่ี 

2 1 2 -สถานท่ี มีความ

เหมาะสมกับงบประมาณ 

-วิทยาการมีความรูความ

เหมาะสมกับงานหรือ

โครงการนั้นๆ 

การออก

ใบอนุญาต

หรือการ

รับรองสิทธ 

หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมี

ญาติหรือคนรูจักท่ีมายื่นขอ

ใบรับรองหรือใบอนุญาตนั้นๆ 

3 3 9 -ผูปฏิบัติตองทําตาม

กฎระเบยีบโดยมีความ

เปนกลาง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ 

แตละปจจัยเสี่ยง กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย ดังตารางแสดงระดับความเสี่ยง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

1-2 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงต่ํา 

7-12 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงสูง 

3-6 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงปานกลาง 

13-25 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงสูงมาก 
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สวนท่ี 2 
รายละเอียดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

(ภาพรวม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

มิติที่ 1 การสรางสังคมไมทน

ตอการทุจริต 

มิติที่  3 การสงเสริมบทบาท

และการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

มิ ติที่  4  การเสริมสรางและ

ปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ

การป ฏิ บั ติ ราชการองค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่น 

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อ

ปองกันการทุจริต 

การสรางจิตสํานึกและความ

ต ร ะ ห นั ก แ ก บุ ค ล าก รทั้ ง

ข า ร าช ก า รก า ร เมื อ งฝ า ย

บริหาร ขาราชการการเมือง

ฝ ายสภาท องถิ่ น  และฝ าย

ประจําขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

มีการจัดวางระบบและรายงาน

ก า รค วบ คุ ม ภ าย ใน ต าม ที่

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

กําหนด 

จัดให มี และ เผยแพรข อมู ล

ขาวสารในชองทางที่เปนการ

อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก

ป ร ะ ช า ช น ได มี ส ว น ร ว ม

ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่ น ไดทุ ก

ขั้นตอน 

แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน

ก ารต อ ต าน ก ารทุ จ ริต ขอ ง

ผูบริหาร 

 

มาตรการการใชดุลยพินิจและ

ใชอํานาจหนาที่ใหเปนไปตาม

ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร

บานเมืองทีดี 

 

การสนับสนุนใหภาคประชาชน

มีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ

หรือการบริหารราชการตาม

ชองทางที่สามารถดําเนินการได ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแกประชาชนทุกภาค

สวนในทองถิ่น 
การรับฟงความคิดเห็นและการ

รั บ แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง เ ร่ื อ ง

ร อ ง เ รี ย น / ร อ ง ทุ ก ข ข อ ง

ประชาชน 

 

การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/

บุคคลในการดําเนินกิจการการ

ประพฤติปฏิบั ติตนให เปนที่

ประจักษ 

 

ก า ร ส ง เส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร

ตรวจสอบของสภาทองถิ่น 

ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

เสริมพลังการมีสวนรวมของ

ชุ ม ช น  (Community) แ ล ะ

บู รณาการทุ กภาคสวน เพื่ อ

ตอตานการทุจริต 

การสงเสริมใหประชาชนมีสวน

รวมบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

มาตรการจัดการในกรณี ได

ท ร า บ  ห รื อ รั บ แ จ ง  ห รื อ

ตรวจสอบพบการทุจริต 
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